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Hemstallan om foreskrifter for att begransa
samhallsspridning av covid-19

Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten hemstiller om att regeringen dverviger att inom sitt
bemyndigande enligt 2 kap. 15 § ordningslagen féreskriva om att allmidnna
sammankomster och offentliga tillstéllningar tills vidare inte far hallas.

Begrinsningen bor for att vara effektiv gilla i hela landet.
Foreskriften bor forses med en undre niva for sammankomster med 500 personer.

En eventuell forordning bér omprévas kontinuerligt i samrad med Folkhélso-
myndigheten och inte gilla ldngre dn nédvindigt.

Spridningen av covid-19
Infektion av covid-19 har sedan utbrottet borjade kring arsskiftet i Wuhan i
provinsen Hubei i Kina spritts till ndrmare 100 ldnder i snart alla vérldsdelar.

Stora utbrott pagar just nu férutom i Kina i Iran, Sydkorea och Italien. Flera EU-
lander rapporterar manga fall och i flera av dem finns etablerad eller indikationer
pa inhemsk spridning.

I Sverige 6kade importfallen kraftigt under vecka 10. Majoriteten kom fran Italien
men allt fler ldnder exporterar fall till Sverige. De senaste dagarna har ocksa nagra
fall utan tydlig reseanamnes rapporterats.

Landets smittskydd &r hart belastade med smittsparning runt flera hundra fall dar
varje fall kan ha haft uppemot 50 kontakter.
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Utvecklingen har gatt snabbt och Folkhédlsomyndigheten ser ett behov av att
ytterligare icke-medicinska atgérder vidtas for att minska takten i smittspridningen
tor att minska och sprida ut belastningen pa sjukvarden.

Rattsliga utgdngspunkter

Folkhalsomyndighetens ansvar

Folkhilsomyndigheten ska enligt sin instruktion (SFS 2013:1020) bl.a.

- verka for ett effektivt smittskydd,

- samordna, f6lja och utveckla smittskyddet pé nationell niva, och

- folja och analysera beteende- och omvérldsforandringar av betydelse for
smittskyddet och hur siddana forandringar paverkar forutséittningarna for
smittskyddet i landet.

Vidare ska myndigheten 6vervaka planldggningen av smittskyddets beredskap och
inom sitt ansvarsomrade ta initiativ till atgirder som skyddar befolkningen mot
smittsamma sjukdomar och andra allvarliga hélsohot i kris och under hjd
beredskap.

Folkhéalsomyndigheten ansvarar enligt 1 kap. 7 § smittskyddslagen (2004:168) for
samordning av smittskyddet pd nationell niva och ska ta de initiativ som krdvs for
att uppratthalla ett effektivt smittskydd. Folkhdlsomyndigheten ska enligt samma
bestdimmelse folja och vidareutveckla smittskyddet samt félja och analysera det
epidemiologiska ldget nationellt och internationellt.

Regeringsformen

Motesfrihet och demonstrationsfrihet dr tva grundliggande opinionsfriheter enligt
regeringsformen. Enligt 2 kap. 24 § far mdétesfriheten och demonstrationsfriheten
begrénsas bl.a. for att motverka farsot (epidemi). Detta far enligt 2 kap. 20 § andra
stycket andra meningen ske genom annan forfattning én lag.

Begransningar enligt 2 kap. 20 § far enligt 2 kap. 21 § gdras endast for att
tillgodose @ndamél som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen
tar aldrig gd utdver vad som ér nodvindigt med hénsyn till det andamél som har
féranlett den och inte heller striicka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan saddan askadning.

Ordningslagen

I ordningslagen (1993:1617), OL, finns bl.a. de begridnsningar i demonstrations-
frihet och moétesfrihet som dr motiverade av ordnings- och sdkerhetsskél.

I 2 kap. 1-3 §§ definieras allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar.
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For att en sammankomst skall anses som allmén kravs att den anordnas f6r
allménheten eller att allménheten har tilltride till den eller att sammankomsten med
hénsyn till de villkor som giller for tilltridde till den bor anses jaimstélld med en
sddan sammankomst.

For att f4 anordna allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar pa
offentliga platser krévs tillstand enligt 2 kap. 4 §. For vissa av de angivna offentliga
tillstdllningarna krévs tillstdnd dven i andra fall &n da tillstéllningen anordnas pa
offentlig plats.

Tillstdnd for en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning sdks hos till
Polismyndigheten enligt 2 kap. 6 §.

Enligt 2 kap. 10 § far Polismyndigheten végra tillstind bl.a. om det 4r n6dvéndigt
for att motverka en epidemi. Det finns emellertid begransade mdéjligheter for
Polismyndigheten att ingripa mot redan beviljade tillstand pa grund av risken for
smittspridning.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket kan regeringen foreskriva att allménna samman-
komster och offentliga tillstillningar inte far hallas inom ett visst omrade, om det &r
nddvandigt for att motverka en epidemi.

Enligt andra stycket far en lansstyrelse efter bemyndigande fran regeringen — for
lanet eller en del dirav — foreskriva att allmdnna sammankomster inte far hallas om
forbudet dr nddvandigt t.ex. for att motverka en epidemi.

Polismyndigheten far enligt 2 kap. 22 § instélla eller uppldsa en allmén samman-
komst eller offentlig tillstallning som halls trots att en ansdkan har fatt avslag eller
som halls i strid med en foreskrift som meddelats enligt 2 kap. 15 §.

Utdver vad som géller enligt 2 kap. 22 § far Polismyndigheten enligt 2 kap. 23 §
uppldsa en allmin sammankomst eller en offentlig tillstdllning, bl.a. om den
innebér en fara for de ndrvarande. Som en sadan fara torde kunna rdknas risken att
smittas av en allvarlig sjukdom. Detta blir dock bara aktuellt om mindre ingripande
atgdrder har visat sig vara otillrackliga (prop. 2003/04:158 s 34 f.).

Ordningslagen innehéller ingen undre grins fér hur minga ménniskor ett
evenemang maste ha for att vara tillstandspliktigt.

Behovet av inskrankningar

Flera nordiska lander har infort eller haller pa att infora inskrinkningar vad géller
allménna sammankomster. I Danmark har den politiska ledningen uppmanat
arrangdrer av evenemang med fler &n 1000 deltagare att dessa ska stillas in.

I Norge har Folkehelseinstituttet rekommenderat att inomhusarrangemang om 500
deltagare eller fler stills in eller skjuts upp. Detsamma géller utomhusevenemang
dér askddarna star eller sitter tétt. Folkehelseinstituttet har ocksa tagit fram en
matris for planlidggning och riskvirdering av mindre evenemang:
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https:/www.fhi.no/nettpub/coronavirus/rad-og-informasjon-til-andre-sektorer-og-

yrkesgrupper/anbefalinger-ved--store-arrangementer-knyttet-til-koronasmitte-i-

norge/

I Finland utreds fragan for narvarande.

I Sverige ér det Polismyndigheten som ansvarar for tillstindsgivning enligt
ordningslagen. Polismyndigheten har som framgatt redan méjlighet att avsla
ansdkningar om det dr nddvandigt for att motverka en epidemi.

Om regeringen foreskriver om vissa inskrankningar enligt 2 kap. 15 § OL far
Polismyndigheten enligt 2 kap. 22 § OL ocksad mdjlighet att ingripa mot redan
beviljade tillstand.

Folkhdlsomyndigheten ser att en néira dialog med Polismyndigheten om tillstands-
givning med hénsyn till smittskyddsaspekter kan leda till att de beslut som
Polismyndigheten meddelar frdn och med nu innefattar adekvata villkor for att
minska smittspridningen. Dérigenom kommer ocksa behovet av den nu foreslagna
regleringen att fasas ut. Hur lang tid detta tar beror i sin tur pa med vilken
framforhéllning Polismyndigheten meddelar tillstand.

Att begrinsa grundlagsfista rittigheter dr en extraordinir atgérd som bor anvindas
med stor forsiktighet och pa ett sétt som inte dr mer inskrinkande &n vad som 4r
absolut nédvéndigt.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beddmning kan en inskriankning av grundldggande
rittigheter enbart komma ifriga om smittspridningen inom det aktuella omradet
befinner sig i ett sddant skede att allmdnna sammankomster néstan per definition
innebér ett problem ur smittspridningssynpunkt. Nyttan méste dverviga
nackdelarna. Denna avvigning ar emellertid valdigt komplex. Det bor betonas att
detta &r forknippat med svardverblickbara konsekvenser for inte minst naringslivet.
Foreskrifterna skulle dock inte triffa tillstéllningar som inte &r allménna enligt
ordningslagens definition. Foreskrifter av detta ingripande slag ska inte heller gélla
langre dn nodviandigt.

I det ldge som nu rader vad géller spridningen av covid-19 ser dock Folkhilso-
myndigheten att atgarder som inskranker allménna sammankomster — i
kombination med de manga andra smittskyddsatgirder som redan pagar runt om i
landet — 4r motiverade for att motverka samhéllsspridning.

Folkhélsomyndigheten foresldr mot denna bakgrund att regeringen dverviger att
anvinda sig av bemyndigandet i 2 kap. 15 § OL.

Enligt Folkhdlsomyndighetens bedémning finns det inom bemyndigandet utrymme
att foreskriva om att enbart sammankomster av t.ex. med ett visst antal besokare
ska omfattas. Detta ar ocksa i linje med proportionalitetskravet i 2 kap. 21 § RF. En
skarp grans pa antal deltagare dr ett trubbigt verktyg men skulle & andra sidan vara
mindre ingripande och i linje med regeringsformen.
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Det finns idag ingen vetenskaplig evidens for vilken storlek pa arrangemang som
innebdr en visentlig risk for 6kad smittskrivning. Olika lander har lagt sig pa olika
nivaer och Folkhélsomyndigheten foreslar att Sverige foljer Norges riktmérke pa
500 personer. Detta eftersom det framfor allt dr storre evenemang som drar till sig
ménniskor fran olika delar av landet, vilket 1 sig 6kar risken for smittspridning
mellan olika delar av landet. Folkhdlsomyndigheten anser darfor dven att
begransningen bor gilla hela landet, i syfte att begrinsa smittspridning mellan olika
delar av landet.

For evenemang av mindre storlek avser Folkhdlsomyndigheten att genom rad och
stod ge vigledning till arrangdrer kring hur man minimerar risken {6r
smittspridning.

Lésningar som innefattar en slags niva vad géller antalet besokare ar den vdg som
flera andra l4dnder har valt tillsammans med kriterier for att géra riskvérderingar av
mindre sammankomster. Om regeringen inte finner att detta ar mojligt
lagstiftningsvégen bor man istéllet Gverviga frivilliga l6sningar.

Hela Sverige bor omfattas

Som nimnts ovan ir det frimst stérre evenemang som riskerar att leda till 6kad
spridning i landet. Redan detta faktum talar for att hela Sverige bor omfattas om
regeringen viljer att g& fram med en foreskrift.

Vidare skulle ett forslag som ska vara inriktat pa att stoppa sammankomster inom
enbart vissa geografiska omraden behdva ta hansyn till den aktuella
smittspridningen i omradet. Det innebér att bara relativt stora omraden som
regioner eller allra helst hela landet. Att mita smittspridning i smé& omraden ger en
for stor osikerhet och stora slumpméssiga variationer.

Att begrinsa foreskrifterna till ett visst geografiskt omrade kraver att myndigheten
har ett Hvervakningssystem som kan folja och méta smittspridning pé lokal nivé for
att géra prognoser dver var instédllda sammankomster kommer att paverka
smittspridningen. For att fa resultat for geografiska omrédden mindre &n landet
kréavs ett system som rapporterar in alla fall frn ett omréde inte bara de som nér
sjukvarden och ett sddant finns inte pa plats idag och skulle kréva stora resurser att
etablera. For regioner skulle dagens system md&jligen fungera men medfora stora
osdkerheter och snabb férdndringar av omraden med risk.

En begrinsning till vissa geografiska omraden skulle inte heller triffa stérre
evenemang i omraden utan pigaende smittspridning men som pé grund av antalet
deltagare innebér risk for spridning mellan delar av landet.

Konsekvensbedomning

Idrottsrorelsen, naringslivet och det offentliga kommer att paverkas i betydande
grad av forslaget.
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Trots detta anser Folkhdlsomyndigheten att detta & motiverat om det stalls mot de
omfattande samhéllskostnader som annars riskeras i form av sjukdomsfall i
befolkningen och stora sjukvardskostnader.

Hushallens ekonomi paverkas inte omedelbart av forslaget, men kan daremot
langsiktigt och indirekt drabbas om férbudet blir langvarigt och leder till nedgéng i
ekonomin eller uppségningar.

Hur omfattande konsekvenserna blir &r ocksa helt beroende pa hur ldnge forbudet
bedéms behdva péga. Konsekvenserna, bade de ekonomiska och 6vriga, kommer
att intrdda i samma stund som férbudet bérjar gélla. Forbudet maste omprovas
kontinuerligt i samband med att smittspridningen analyseras,

Effekten pé foretag och féreningar

De foretag och foreningar som direkt paverkas av forslaget dr de som har
ekonomiska intressen av att anordna allménna sammankomster t.ex.
evenemangsforetag, idrottsforbund och idrottsféreningar, artister med mera.
Instéllda idrottsevenemang innebir dels forlorade intikter for bade aktiva och
idrottsforbund samt paverkar allménheten.

Forslaget kommer ocksé att indirekt paverka alla foretag som tillhandahaller kring-
arrangemang och forsiljning i samband med stora evenemang. Bland dessa finns
smaféretag och mikroféretag som kan antas drabbas extra hart av forslaget.
Arrangorer och andra berorda foretag kan komma att behéva sdga upp personal.

Hur lang tid forbudet kommer att gélla kommer ha direkt paverkan pa hur stor risk
for ekonomiska effekter som paverkar foretag.

Effekten pd det offentliga

For smd kommuner som &r beroende av ett storre evenemang kan forslaget fa stora
ekonomiska konsekvenser. Instdllda evenemang skulle kunna resultera i minskade
intékter for hela kommunen genom exempelvis tomma hotell och campingplatser
samt 6kad arbetsloshet da behovet av arbetskraft dirmed minskar.

Resurser kommer att krdvas for att se till att forbudet efterlevs. Foreskrifterna
skulle fd omedelbart genomslag sa att Polismyndigheten som far méjlighet att
ingripa mot redan tillstdndsgivna evenemang i de fall arrangdren inte staller in trots
forbudet. Detta skulle kunna innebéra en tillfdlligt 6kad arbetsbelastning for
Polismyndigheten. Samtidigt kan man f6rvénta sig att de flesta arrangérer kommer
att folja ett meddelat férbud. Om stora evenemang stills in minskar dock
polismyndigheten kostnader for hantering av tillstand och &vervakning.
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Alternativa dtgarder

Begriansande av smittspridning dr en komplex uppgift dven om smittdmnet dr kint.
Om smittdmnet, som i fallet med covid-19, ar nytt och fortfarande relativt
outforskat, blir uppgiften an svéirare.

Sedan utbrottet borjade i Wuhan har Folkhalsomyndigheten i ndra samarbete med
landets smittskyddsldkare forberett Sverige pa mdjligheten att spridning av viruset
dven kan komma hit.

Information, smittsparning och karanténséttning av symptomfria individer ar alla
exempel pa atgérder som dr implementerade runt om i landet.

Om den inhemska spridningen bdrjar dominera kommer andra atgarder én de som
anvinds idag att behGvas. De flesta av dessa dr inriktade mot att minska kontakter
mellan ménniskor vilket kan uppnas pa olika sitt.

Intrycken fran Norge och Danmark, som redogjorts for ovan, visar att man kan na

resultat dven genom frivilliga atgdrder

Forfattningsforslag
Forordning (2020:xxx) om att begrénsa allmanna sammankomster och offentliga

tillstallningar enligt ordningslagen (1993:1617).

Regeringen foreskriver med stéd av 2 kap. 15 § ordningslagen (1993:1617) att
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar enligt samma lag, med 500
eller fler deltagare, tills vidare inte ska vara tillatna i Sverige.

Denna forordning trider 1 kraft den xx mars 2020.

Beslut om denna hemstéllan har fattats av generaldirektér Johan Carlson. I den
slutliga handlaggningen har avdelningscheferna Anders Tegnell och Britta
Bjorkholm deltagit. Chefsjuristen Bitte Brastad har varit féredragande.

Enligt Folkhadlsomyndighetens beslut

- f
Dl ,47> /7;1'7"-—‘:"L_
Bitte Brastad
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